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BEVEZETES

A 2010. év t6bb jelentds valtozast is hozott az Igazsagligyi Hivatal (a tovabbiakban: TH)
életében. Az év nagy részében még dr. Hatvani Erzsébet irdnyitotta — a kdzpontbdl (Kdzponti
Igazsagligyi Hivatal) és hisz teriileti szervezeti egységb6l (megyei /fovarosi/ igazsagiligyi
hivatalok) all6 — szervezetet, majd 2010. okidber 6-an dr. Sandorfi Gydrgy lett kinevezve az
IH fdigazgatojava.

A f8vérosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a févérosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a teriileti integracioval dsszefliggd t6rvénymodositasokrol szold 2010. évi
CXXVIL torvény 24. §-a alapjan az IH-nal foglalkoztatott 1gazsagugy1 alkalmazottak
szolgélati viszonya 2010. november 27-én kormanytisztviseléi jogviszonnya (meghatarozott
esetben pedig munkajogviszonny4) alakult at.

Az TH tevekenysege 2010-ben — csakigy, mint az el6z években — a kovetkezd hat
szakterliletre terjedt ki:

1.) partfogd feliigyelsi tevékenység,

2.) mediacié (blintetiigyekben alkalmazhat6 kdzvetit6i tevékenység),

3.} jogi segitségnytjto tevékenység,

. 4.) dldozatsegit6 tevékenység,

5.) karpotlas,

6.) lobbiigazgatas.

A 2010. év végére ezen alaptevékenységek koziil az egvik (a lobbiigazgatis) a
* lobbitevékenység torvényi szabalyozasanak - hatalyon kiviil helyezésével — a lezarissal
kapcsolatos egyes feladatoktdl eltekintve — megsziint, a karpdtlasi hatosdgi munka pedig
befejezési stadiumaba ért.

A jogszabdlyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrol sz6lo 2010. évi CXXXI. torvény
19. § b) pontja értelmében 2011. janudr 1-jével hatalyat vesztette a lobbitevékenységrdl sz6lo
2006. évi XLIX. térvény. A 2010. évi CXXXL. torvény 20. §-a elbirta, hogy a lobbistiknak és
a lobbitevékenységgel érintett kozhatalmi dontést hozé szerveknek a 2010. utolso
negyedévében folytatott lobbitevékenységrél sz6ld tdjékoztatdikat 2011. januar 31-éig kell
eljuttatniuk az IH-nak, amely ezt kovetden az altala vezetett nyilvantartést lezarja és az abban
foglalt adatok hozzaférhetdségét 2014. januar 1-jéig biztositja.

2010. december 31-éig az életiiktél és a szabadsdguktél politikai okbol jogtalanul
megfosztottak karpotlasarol szolé térvényben meghatarozott hataridék ismételt megnyitasardl
és a karpotlas lezarasardl szolo 2006. évi XLVIL. térvény végrehajtasa lényegében lezarult.
Ezzel parhuzamosan a Févéarosi €s a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei IH Karpétlasi Osztilya
is megsziintetésre keriilt.

Az IH-t — megalakuldsatol kezdve — egységesen az igazsagiigyért felelds miniszter iranyitotta.
2010-ben az 1j korméany megalakuldsival ez annyiban valtozott, hogy az Aldozatsegit
Szolgalat feletti szakmai irdnyitds a beliigyminiszter hataskorébe keriilt at. Az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelndkséget vezets allamtitkar feladat- és hataskorérdl sz616
212/2010. (VIL 1) Korm. rendelet 37. § a) ponija alapjdn az aldozatsegitéséért a
beliigyminiszter felel, a t&bbi szakteriilet vonatkozasdban pedig — a 212/2010. (VII. 1.) Korm.
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rendelet 16. § (1) bekezdés d) és e) pontjai értelmében — a szakmai irdnyitést (tovabbra is) a
kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter latja el.

A kormany. 2010. december 27-én elfogadta a partfogd feliigyeldi, jogi segitségnytjtasi,
aldozatsegitési és karpotlast feladatokat ellaté szervekrsl szoldé 322/2010. (XII. 27.) Korm.
rendeletet, amely 2011. januar 1-jével hatalyon kiviil helyezte az {gazsagiigyi Hivatalrdl sz616
303/2006. (XIL. 23.) Korm. rendeletet. A 322/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 17. § (1)
bekezdése értelmében — az ott meghatarozott kivételekkel — az IH altalanos jogutodja a
Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagligyi Szolgilata (a tovabbiakban:
KIMISZ) lett.

2011. januar 1-jével — az addig az IH fteriileti szerveiként milk6dé megyei (fovdrosi)
igazsagtigyi hivatalok — beolvadtak a megyei (févarosi) kormanyhivatalok szervezetébe és
ettdl az idGpontto]l — igazsagiigyi szolgdlat elnevezéssel — azok szakigazgatasi szerveiként
funkciondlnak tovabb. A 322/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 17. § (2) bekezdése ezzel
kapcsolatban kimondja, hogy a megyei (févarosi) igazsagiigyi hivatalok jogutodainak a
megyei (févarosi) kormanyhivatalok tekintendék,

A KIMISZ 2011. januar 1-jét6l — a 322/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet 5. § b) és c¢) pontjai
alapjdn — szakmai irdnyitast gyakorol a megyei (févérosi) igazsagiigyi szolgalatok felett és
szakmai ellenérzésekkel, modszertani allasfoglalasokkal, képzések és tovabbképzések
szervezésével segiti azok egységes jogalkalmazasat. '
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SZAKMAI FELADATOK

I. Partfogo feliigyeloi tevékenység

A szakmai tevékenység ligycsoportok szerinti bemutatisa

A Szolgalat altal ellatott szakmai teriiletek a 2003. julius 1-jei reform idején 6t ligycsoportra
terjedtek ki (1. kérnyezettanulmény készitése, 2. partfogé feligyeldi vélemény készitése, 3.
kozérdekli munka szervezése és ellendrzése, 4. partfogo feliigyelet végrehajtasa, 5.
utdégondozds). A szakteriiletek 2007-t6] kiegésziiltek a biintetd tigyekben alkalmazhato
kozvetitdi tevékenységgel (medidcid), igy a Partfogd Feliigyeldi Szolgélat tevékenységérdl,
valamint ehhez kapcsoldéddan egyes igazsagligyminiszteri rendeletek modositasdrél szl
17/2003. (VI.24.) IM rendelet a szakmai feladatokat 2007. januar 30-at6l mar hat
iigycsoportban hatarozza meg,

A Szolgélat a 2010. ¢év sordn Gsszesen 88.998 iigyet latott el, ami azt is jelenti, hogy kozel
ennyi terheltet vontak 1atékoriikbe a pértfogd feliigyel6k. Az iigycsoportok rdvid szoveges
bemutatésa, iigyforgalmi adatai a kévetkezdk. [A 2010. évrdl sz016 beszamoldban foglaltak az
Orszagos Statisztikai Adatgyijté Program (a tovabbiakban: OSAP) keretein beliil gy(jtott
adatokon alapulnak.] ' '

> Az Ugyészi és a birésagi dontéshozatal elOkészitése soran, kvazi szakértdi
tevékenység keretében partfogé feliigyeléi vélemény készitése (Osszesen: 3.420
figy, amely a teljes tigykor 3,8%-a).

> Kornyezettanulmany készitése (Osszesen: 15.525 tigy, amely a teljes iigykor
17,5%-a).

> A  Dbiinteté ugyekben alkalmazhaté kozvetitéi tevékenységgel (mediacid)
Osszefliggd feladatok ellatdsa (8sszesen: 4.451 tigy, amely a teljes ligykor 5%-a).

> A szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas, részben diverzids eszkozok, részben
kézosségi, alternativ szankcidk végrehajtasa, felnott- és fiatalkort elkdvetk
partfogo feliigyeletének ellatasa (Gsszesen: 40.003 ligy, amely a teljes ligykor
44,9%-a).

> A kozérdeki munka biintetés végrehajtasanak szervezése, feliigyelete és
ellenérzése (6sszesen: 22.659 ligy, amely a teljes tigykor 25,5%-a).

> A blintetés-végrehajtasi intézetekben és a javitdintézetekben a szabadulas és az
elbocsatés elokészitése érdekében végzett borténpartfogas, valamint a szabad é€let
kortilményei kozott onkéntesen igénybe vehetd utégondozas (Ssszesen: 2.940 iigy,
amely a teljes ligykor 3,3%-a).

A Szolgilat a 1étrejdtte Ota eltelt hét és fél év alatt a szakmai feladatait professzionélis szinten
ellatd szervezetté valt. A 2010. évben elkészitett, dsszesen 15.525 kirnyezettanulmanyban
(pl. 2004-ben még csak 13.866 iigy voli, a novekedés 12%-0s) és 3.420 partfogé feliigyeldi
véleményben (2004-ben 2.238 ilyen {igy volt, a novekedés 52,8%-0s) Kkifejtett
szakvélemények hasznosultak az ligyészi, illetve birdi dontések elokészitése soran.

Evr6l-évre névekedett a kézérdekii munka biintetés alkalmaz4sa. 2010-ben mér 22.659 ilyen
buntetés végrehajtasdért felelt a Szolgélat, ami 2004. (akkor 12.756 ilyen iigy szerepelt a
nyilvantartasban) és 2010. kézétt 77,63%-o0s novekedést jelentett.
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Osszesen 40.003 partfogé feliigyelet végrehajtdsa volt folyamatban a targyév sordn, ami a
2004-ben mért adathoz képest (35.777) 11,8%-o0s nivekedést jelent.

Dinamikusan n6tt a kézvetitéi eljarasra utalasok szdma is, a 2010. évben a Szolgalat 4.451
mediaciot folytatott le, ami a jogintézmény bevezetésének évében (2007) érkeztetett ligyek
szaméhoz (2.451) képest 81,6%-0s névekedést jelent,

2.940 esetben vették igénybe Onkéntesen az utégondozast az elitéltek, illetve a biintetés-
végrehajtisi €s a javitoéiniézetbdl szabaditottak/elbocsétottak, ez a 2004. évben mért
adatokhoz képest (1.752) 67,8%-0s emelkedést mutat.

A Szolgilat megnovekedett feladatainak szinvonalas ellitdsa érdekében az évek Ota
lényegében valtozatlan partfogd feliigyel6i 1étszamadatok ellenére minden lehetséges eszkozt
mozgositani igyekezett a 2010. év sordn is. A pélyazati forrasok kihasznalasa és a
moédszertani fejlesztések révén a 2010. évben is folyamatos volt a partfogd feliligyeldi
tevékenység racionalizdldsa, célul kitlizve a koltségkimélést és a kapacitasok legteljesebb
mérvii kihasznaldsat.

II. Jogi segitségnyiijto tevékenység

A jogi segitségnyujtasrol szolo 2003. évi LXXX. toérvény (Jst.) 2004. januar 1-jén lépett
hatalyba.

Magyarorszag — a tobbféle eurépai megoldds kéziil — azt a rendszert valasztotta, amelyben
egy dallami szervezet dont az anyagi helyzet alapjdn a tamogatas megengedhetOsége
kérdésében, de a jogi segitséget nem az dllami alkalmazottak nydjtjak, hanem a jogi segit6i
névjegyzékbe felvett ligyvédek, egyetemi oktatdk, jogvédd tarsadalmi szervezetek.

A peren kivilli tdmogatdsok igénybevételére 2004. 4prilis 1. éta van lehetdség a
megyeszékhelyeken kialakitott — akkor még jogi segitségnyqjté szolgalat, 2010-ben —
igazsagligyi hivatal elnevezést viseld szervezeteknél.

Az 4llami jogi segitségnytjtasi szolgaltatasok — a Szolgalat feladatainak 2008. évi boviilése
folytan — 2010. évben valtozatlanul a kévetkezdk voltak:

- peren kiviili iigyekben jogi tandcsadés, okiratszerkesztés és iratbetekintés a
névjegyzékbe bejegyzett jogi segiték altal, kizarélag a jévedelmi és vagyoni
szempontbdl raszorultnak tekintend6k szdmara (14.280 kérelem);

- peres iigyekben partfogd tgyvédi képviselet biztositasa elssorban a jogi segiték altal,
ugyancsak a jovedelmi és vagyoni szempontbdl raszoruktnak tekintenddk szamara
(8.454 kérelem);

- dgyfélszolgdlati  tevékenységhént egyszeri megitélési ligyekben tandcsadds,
hataskori-, illetékességi utmutatds barki szamadra, jévedelmi és vagyoni viszonyt6l
figgetleniil (35.578 iigyfél);

- az FEuropai Unio mas tagdllamaban folyé polgari-, kereskedelmi jogvitiban
koltségmentességi kérelem tovabbitdsa (4 kérelem).

A jogi segitségny\jtasi tamogatisok odaitélése szempontjabol a jogszabaly tovabbra is két
raszorultsagi kategériat kiilonit el: a raszorulok allami atvallalds mellett, azaz ingyenesen
vehetik igénybe a tamogatésokat, vagy résziikre az allam csak megelblegezi a jogi segitdi,
illetve a, partfogo ligyvédi dijat. Utobbi esetben az éllam &ltal megel6legezett dijat az
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tigyfélnek egy éven beliil vissza kell fizetnie. Az alsé rdszorultsagi értékhatart jelentd
nyugdijminimum &sszege a 2010. évben sem valtozott (28.500 Ft), a magasabb raszorultsagi
értékhatart jelentd, specidlisan szamitott ,,minimalbér” azonban tovabb emelkedett (85.527
Ft).

A jovedelmi és vagyoni vizsgilat nélkiill ingyenes timogatdsra jogosultak
kedvezményezetti korébsl tovabbra is a legtbbben vrendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valé jogosultsiggal rendelkeztek (4.524), és valtozatlanul magas volt a
szama a kézgyogyellatasban részesiilé iigyfeleknek is (2.979). Az aktiv koridak ellitdasara
jogosultak személyi korébol 1651 iigyfél kért tdmogatast, az Atmeneti szAlldst igénybe vevé
hajléktalanok szima pedig 162 volt azzal, hogy a hajléktalanok szdma valtozatlanul a
févarosban volt a legmagasabb. Menekiiltként 23 iigyfél részesiilt ingyenes tAmogatasban.

Az el6z0 évekhez hasonloan a beérkezé hatésdgi (peren kiviili és peres) kérelmek jelentds
részében (98%) a Jogi Segitségny(jté Szolgélat 2010-ben is engedélyezte a timogatas
igénybevételét, az elutasito, illetve ecljardst megsziinteté dontések szama nem jelentds.
Ugyancsak az el6z6 évvel azonos szazalékos mutatok tapasztalhatéak a tamogatast
engedélyezo hatdrozatok engedélyezés mddja szerinti megoszlasa tekintetében is. 2010-ben az
¢cl6z6 évekhez hasonloan valtozatlanul alacsony volt a jogi segitségnyijtas dijat megelolegezd
hatérozatok ardnya az Gsszes hatosagi hatdrozathoz képest: a jogi segitségnytijté szolgalatok a
tamogatast (peren kiviili és peres) engedélyez6 hatarozatok mintegy 91%-aban allam Altali
atvallalassal biztositottak a jogi segitd, illetve partfogé iigyvéd igénybevételének
lehetdségét, és csak a hatiarozatok 9%-aban elélegezték meg a jogi segitdi, valamint a
partfogé iigyvédi dijat az ligyfelek részére. Az eldlegezé hatdrozatok alacsony szdama
tovabbra is azzal magyarazhatd, hogy az ligyfelek nem szivesen veszik igénybe a tdmogatast,
azt eleve vissza is utasitjdk, ha ahhoz barmilyen visszafizetési kotelezettség kapcsolodik.
Sokak szdmdra ugyanis a néhiny ezer forintos kiadds egy éven beliili megfizetése sem
vallalhaté a nyugdijminimumnil ugyan magasabb, de wvalés értéke szerint csak a
legalapvetdbb megélhetést lehetévé tevo jovedelmi hatdron beliil.

A jogi segitségnynjtasi tamogatasokkal érintett tigyek ligytirgy szerinti megoszlasaban 2010.
évben sem mutatkozott lényeges valtozds. Az iktato- és nyilvantarté rendszer adatai szerint
valtozatlanul donté részben a polgdri jellegii ,,egyéb” iigytipusokban engedélyez a Jogi
Segitségnytjté Szolgalat tAmogatast (44%). Kiemelked6 ezen tulmenden a csaladjogi figyek
(20%), a munkajogi iigyek (11%), a biintetéiigyek (5%), valamint a végrehajtasi figyek
(6%) csoportja. Kisebb mértékii, mintegy 1 %-os emelkedés tapasztalhaté a végrehajtasi, a
biztositasi, a csalddjogi, valamint a lakossdgi hiteliigyek tekintetében.

III. Aldozatsegits tevékenység

Az aldozatsegitd tevékenységet a biincselekmények dldozatainak segitésérdl és az allami
karenyhitésrél szol6 2005. évi CXXXV. térvény (a tovabbiakban: Ast.) szabalyozza.

A Szolgélathoz barki fordulhat, aki blincselekmény sértettje, vagy a biincselekmény kézvetlen
kovetkezményeként sérelmet — testi, lelki sériilést, érzelmi megrazkddtatast, vagyoni kart —
szenvedett. Aldozatnak tehat nem csak a sértettet tekintette a jogalkot, hanem mindazokat,
akiket sérelem ért a biincselekmény kévetkeztében. A jogszabaly nem szikiti ezt a kort, de
tipikusan a hozzatartozok, szemtanik értheték ide. A sérelem fogalmat is tigan értelmezi a
térvény, a vagyoni karon til az egészségkirosodas és a biincselekmény kévetkeztében fellépd
lelki problémédk is indokolhatjdk a segitséget. Lényeges szempont az ,aldozatisag”
megallapitasanal, hogy az azt megalapozd sérelem a biincselekménnyel szoros térbeli és
id6beli 6sszefliggésben €s azzal ok-okozati viszonyban kovetkezzen be.
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A magyar allampolgarokon kiviil dldozatsegits. timogatasban részesithetéek az Eurdpai Unid
barmely tagallamanak é&llampolgérai, illetve mas allamoknak az Eurépai Unidban jogszertien
tartézkod6 allampolgarai is. Kiemelten kezeli az Ast. a kiilfoldi személyek kozétt a
hontalanokat, az emberkereskedelem 4aldozatait, 6k szintén aldozatsegité tamogatas
jogosultjai lehetnek. Az Ast. alapvetben a Magyarorszagon elkévetett bilincselekmények
sértettjeire €s aldozataira terjed ki, azonban aldozatsegitt szolgdltatas jogosultja lehet az a
magyar allampolgar is, aki jogszer( kiilfsldi tartézkoddsa alatt valt szandékos, személy elleni
erdszakos biincselekmény dldozatava.

Az dldozatok szdmdra az dllam a kdvetkezd segitségeket biztositia:

e teljes kort tijckoztatas,
o ¢rdekérvényesités elésegitése,
e jogi segitségnyjtas,

¢ azonnali pénziigyi segély,

e dllami karenyhités.

A 2010. év folyamén az Aldozatsegité Szolgalat 22.069 ligyben jart el. Az Osszes
segitségnyujtason (22.069) belitl a tdjékoztatast kérdk arinya 40 szdzalék, a killonbdz6
tamogatasi formakért (érdekérvényesités eldsegitése, azonnali pénziigyi segély, allami
kéarenyhités) a szolgilathoz fordulék ardinya pedig 60 szAzalék volt. Ez utébbin, tehdt a
tamogatasi formékon beliil az érdekérvényesités elésegitését az aldozatok 31 szazaléka, az
azonnali pénziigyi segélyt pedig 27 szazaléka igényelte. Allami kdrenyhitést a szolgalatot
felkeres6 dldozatok 2 szdzaléka kért.

IV. Karpotlasi tevékenység

Az lgazsagiigyi Hivatalon beliil a karpétlasi szakteriilettel a KIH Karpotlasi és
Dokumentaciés Onéllé Osztilya, a Févérosi Igazsigiigyi Hivatal Karpétlasi Osztélya,
valamint a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Igazsagiigyi Hivatal Karpétlasi Osztalya,
valamint a KIH Igazgatasi és Jogi Onallo Osztalyanak két munkatarsa foglalkozott a 2010.
évben.

A 2010. évi munkaterv a karpétlasi szakteriilet vonatkozasdban az alabbi kiemelt, elsé rendil
feladatokat tartalmazta:

. Az életiiktd] és szabadsaguktdl politikai okbdl jogtalanul megfosziottak karpotlasarol
rendelkezd jogszabédlyban meghatarozott hatdridok ismételt megnyitdsarél és a karpotlas
lezarasarol sz6lo 2006. évi LXX. torvénnyel modositott 2006, évi XLVIL térvény alapjan
beérkezett kérelmek feldolgozasa.

A karpotlasi szaktertilet az (1j tigyekkel Osszefiigg6en a 2010. évben &sszesen 33.162 db
dontést (hatarozat és végzés) hozott. A dontésck mellett 13.183 db egyéb érdemi intézkedés
(tobbek kozott hianypdtlasi felhivas) végrehajtasdara keriilt sor. A Hadigondozottak
Kozalapitvanya (a tovébbiakban: HK) szamdra Kifizetés céljabol atadott helyt adé
hatarozatok értéke 2010-ben 639.719.587 forint volt.

. Az élet elvesztéséért jard egyisszegit karpotlas Kifizetésérdl rendelkezé 31/2003.
(II1.27.) Korminyrendelet végrehajtisa soran a kiegészité hatdrozathozatali tevékenység
befejezése. A hatarozatok alapjan az egydsszegli karpdtlasok kifizetésének folyamatos
teljesiiése a HK kdzremiikddésével. Szintén fontos feladat volt a Kormanyrendelet hatalya ald
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tartozo, ,technikai lezarassal” érintett tigyekben — lehet6ség szerint — az eljards tovabb
folytatasa, a kérelmek érdemi lezarasa.

A Kormanyrendelet végrehajtasaval Osszefiiggben a 2010. évben 6sszesen 1.120 db
hatarozat és 951 db egyéb érdemi intézkedés szitletett. A HK részére kifizetésre dtadott
helyt ad6 hatarozatok értéke 62.595.353 forint volt.

. A fent emlitettek mellett a Karpotlasi és Dokumentaciés Onallé Osztaly folyamatosan
teljesitette a hatdskorébe utalt jogszabalyok alapjin {jonnan benyujtott kérelmekben a
hat6sdgi ligyintéz6i feladatokat és a mér lezart kérelmekkel kapcsolatos tajékoztatd

tevékenységet,
A kérpotlasi szakteriilet az alabbi jogszabalyok végrehajtasat latta el.

- Az é€letiikto] €s szabadsaguktoél politikai okbol jogtalanul megfosztottak kérpotlasarsl szolo
jogszabélyban meghatdrozott hatarid6k ismételt megnyitdsardl és a karp6tlas lezérasarél szolé
2006. évi XLVIL torvény (tovabbiakban: Kpt. IV.) alapjan benyujtott kérelmekben a
hatarozatok meghozatala.

- Az €let elvesztéséért jard egydsszegt karpotlas végrehajtasarol rendelkez6 31/2003. (II1.27.)
Korm. rendeletben (tovabbiakban: Korm. rendelet) érintett kérelmekben a kiegészitd hatarozat
meghozatala.

- Az életitkto] €s szabadsdguktol politikai okbdl jogtalanul megfosztottak karpétldsardl szolé
1992. évi XXXII. t6rvény (tovibbiakban: Kpt. 1), a kérp6tlas iranti kérelmek benytijtasinak
hatéridejérél és az allampolgarok tulajdondban igazsagtalanul okozott kérok részleges
kérp6tlasardl szoldé 1991. évi XXV. torvény modositasardl szolé 1994. évi II. tdrvény
(tovébbiakban: Kpt. IL), illetve az életiiktd]l és szabadsaguktol politikai okbdl jogtalanul
megfosztottak karpotlasardl rendelkez6 1992. évi XXXIL. térvényt madosité 1997. évi XXIX,
torvény (tovabbiakban: Kpt. III.) alapjdn beadott személyi kdrpétlasi kérelmek elséfoka
clintézése. .

- Az 1945 és 1963 kozott torvénysérté modon elitéltek, az 1956-os forradalommal és
szabadsagharccal Osszefliggésben elitéltck, valamint a korabbi nyugdijestkkentés
megsziintetésérol, tovibba az egyes személyes szabadsagot korldtozé intézkedések hatilya
alatt allt személyek tdrsadalombiztositdsi és munkajogi helyzetének rendezésérél szdlo
93/1990. (XI.21.) Korm. rendelet alapjan beérkezett nyugdijrendezés kérelmeinek Személyi
Karpoétlasi és Dokumentacios Osztalyon t61ténd elséfoku elbiraldsa.

- A nemzeti gondozasrdl sz616 1992. évi LI tSrvény alapjan beérkezett nemzeti gondozasi
dij iranti kérelmek Személyi Karpétlasi és Dokumenticiés Osztalyon t6rténd kizardlagos
els6fokt elbiralasa.

A személyi karpétlasi feladatokat rendezd jogszabalyokban frt hatosagi feladatok végrehajtasa
folyamatos. A karp6tlasi szakteriilet & feladatat 2010-ben is a Kpt. IV. végrehajtasa, lezarasa
jelentette. Kiemelt feladat volt még a Korm. rendelet hatalya al4 tartozé karpétldsi kérelmek
feldolgozdsa, a hatarozathozatali munka befejezése. Az egyéb torvények és
korményrendeletek hatélya ala tartozé iigyek szdma az adott jogszabaly hatilyba lépése 6ta
tendencidzusan csdkkent. A nyugdijrendezési, nemzeti gondozasi, illetve egyes esctekben a
személyi karpétldsi kérelmek benyujtisdra nem szabott véghataridét a jogalkots. A jelzett
jogszabalyok alapjan folyamatban 1évé ligyek véarnak lezdrdsra, most mar egyre kisebb
szdmban. A hosszi évek 6ta tarté munkdnak az oka, hogy az ligyfelek nagy része kiilfsldi
allampolgar, és a jogalkotd a kérpotlast orokolhetsvé tetfe. Sok esetben az iigyfél vagy
Orokosei jelentkezéséig az ligyek végs6 lezarasara nines lehetség, addig azonban ,,technikai
lezérassal” irattirba helyezhetd az irat.
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Folyamatos a Kpt IV. alapjan beadott és helyt adé hatdrozattal elbirdlt kérelmek alapjén,
valamint Korm. rendelet végrehajtisa kapcsan a kifizetési informacidk kezelése és HK-nak
valé atadasa. A Kpt. IV. és a Korm. rendelet alapjan megitélt karpotlas kifizetése azonos
menetben zajlik a Hivatal és a HK egyiittmiiksdésével.

A HK mellett a Nyugdijfolyosité Igazgatosig, valamint a Kereskedelmi és Hitelbank Nyrt. —
a tovabbiakban: K&H Bank — is részt vesz a karpotlasi dsszegek kifizetésében.

V. Lobbihatdsagi tevékenység

A lobbitevékenységrol sz6ld 2006. évi XLIX. térvény (Ltv.) rendelkezései alapjan az
Igazsagiigyi Hivatal 2006. szeptember 1-je Ota latta el a nyilvantartast vezetd szervre harulé

feladatokat.

Az Ltv. az eltelt négy év sordn nem valtotta be a gyakorlatban az alkalmazéasahoz fiizétt
reményeket. Erre tekintettel az Orszaggy(ilés 2010. november 22-én elfogadta, majd pedig
november 29-¢n kihirdette a jogszabalyok elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo
2010. évi CXXXI. torvényt, melynek 19. § b) pontja a lobbitérvény 2011. januar 1-jével
torténd hatalyon kiviil helyezésérol rendelkezett. Ezen torvény 20. § (1)-(2) bekezdéseinek
értelmében a lobbistdk és a kozhatalmi dontést hozé szervek — az Litv. rendelkezéseinek
megfelelden — a 2010. IV. negyedévre vonatkozd lobbitdjékoztatojukat 2011, januar 31-ig
voltak kételesek eljuttatni a Hivatalnak.

FUNKCIONALIS FELADATOK

L Gazdasagi szervezet

Beszerzés és vagyongazdilkodas

2010-ben elkésziilt és kiadasra keriilt a Hivatal Beszerzési Szabalyzata, mely pontositotta a
kézbeszerzési értékhatar alatti beszerzések soran kdvetend6 eljarasi rendet.

2010. janudr 19-én a Somogy Megyei Igazsagiigyi Hivatal (7400 Kaposvar, Rakéczi tér 9-11.
szam alatti) ingatlanaban tlizkar keletkezett. A tlizeset kapcsdn személyi sériilés nem tortént,
azonban két iroda €s az emeleti szint megsériilt. A helyreallitdsi munkak (takaritas, festés,
mazolas, villanyszerelési munkak) mintegy 4,5 millié Ft-ba kertiltek.

Az Igazsagligyi Hivatal kozponti és teriileti szervei 2010-ben orszagosan 81 db sajat
fenntartdst ingatlanban végezték munkéjukat, Ebbél 46 ingatlanban a Hivatal bérléként, mig
24 ingatlanban vagyonkezel6ként volt jelen. A 46 bérelt irodan feliil tovabbi 12 olyan
iroddval rendelkezett a Hivatal, amelyért bérleti dij megfizetésére nem keriilt sor, csak az
lzemeltetési koltségekhez (fiités, vilagitas, telefon stb.) jarult hozza a Hivatal — igy ezek is
sajat fenntartasiként kezelt ingatlanok.

2011. januar 1-jét6] a megyeti igazsagiigyi hivatalok a ,,megyei kormanyhivatalok igazsagiigyi
szolgdlatai” elnevezéssel folytatjak tovabb szakmai tevékenységiiket. Az dtalakulds sordn a
megyei igazsagiligyi szolgélatok vagyonanak és a vagyon kezelésével osszefiiggd bérleti,
koziizemi és szolgaltatisi szerzédéseknek az ataddsa a megyei kormdnyhivatalok részére
megtortént. Ezzel egyidejileg az Igazsagiigyi Hivatal vagyonkezelésében, valamint
bérleményeként lizemeltetett ingatlanok szintén atadasra keriiltek a kormanyhivatalok részére.
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Az Igazsagligyi Hivatal ingatlanai a tovabbiakban:

- 1145 Budapest, Réna u 135. A és B épiilete;
- 1116 Budapest, Hauszmann Alajos u. 1.;
- 1077 Budapest, Wesselényi u. 69.

Jelentésebb beszerzési eljardsok

Kozosségi eljarasrendbe tartozd kozbeszerzési eljards 1 volt, a Cafeteria juttatishoz
kapcsolédé utalvanyok beszerzése, 90 milli6 forint értékben.

Nemzeti értékhatart meghaladé értékil kbzbeszerzési eljaras 10 zajlott le, 6sszesen 516,2
milli6 forint értékben (8 irodabérleti eljaras 463,4 millié forint, 1 épitési beruhdzas 32,8 millid
forint és egy portaszolgélati és Orzés-védelmi feladatok ellatisdra vonatkozo szerzddés 20
millié forint értékben).

A kozpontositoit kozbeszerzés keretében Osszesen 112,2 milli6 forint értékben tortént
beszerzés, melyek koziil kiemelkedik az lizemanyag vasarlasa 18 milli6, irodabutor 11 milli6,
Microsoft szoftver licensz 36 millié, valamint egyéb informatikai hardver és szoftver
beszerzés Gsszesen 35,5 millié forint értékben.

Palyazatok

A korméany 2010. jinius 18-4n az 1132/2010. (VIL.18.) Korm. hatarozat 4. pontja alapjan
beszerzési tilalmat rendelt el buatorvasérldsra, informatikai eszkdzbeszerzésre, valamint
személygépkocsi beszerzésekre és bérlésre. Kohut Balazs gazdasagi tigyekért felel6s helyettes
allamtitkar 2010. oktéber 14-én kelt tdjékoztatd levelében arrél értesitette a Hivatalt, hogy a
Nemzetgazdasiagi Minisztérium dltal kidolgozott végrehajtasi Gtmutatd értelmében az unids
projektek megvalosuldsa érdekében a Hatdrozat 3-4. pontjat nem kell alkalmazni, igy
keriithetett sor a palyazattal 6sszefliggd beszerzések megvaldsitdsara.

A 2009. évben megkezdett ,,Utkdzben” TAMOP 1.4.3.-08/2-2009-0026 palyazat 2010. év
végeén lezarult. A palydzat megvaldsuldsa érdekében gondoskodtunk a szabélyszerii beszerzési
eljardsok lefolytatasardl, tréningek szervezésérdl, kisfilmek készitésérSl, kérddives kutatds
megrendelésérdl.

A Hivatal a KEOP-5.3.0/A/09-2010-0029 ,Kornyezet és energetika operativ program
épiiletenergetikai fejlesztések és kozvilagitas korszerlisitése™ cimii palydzat keretein beliil a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Hivatal épiiletenergetikai  korszer(isitését tervezte
megoldani. A Hivatal eredményesen palyazott €s 45.646 eFt timogatést nyert. A palydzat 100
%-o0s unids tdmogatast biztosit a feladat megvalositidsdhoz, a dontési eljaras elhizodasa miatt
azonban az épitési beruhdzast a 201 1. évre at kellett titemezni.

Az Eurdpai Unids tamogatisbdl megvaldsuld, ,,A tarsadalmi kohézi6t erésitd blinmegeldzési
és reintegrici6s programok maédszertani megalapozésa” cimii TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001
projekthez kapcsoldéddan a Hivatal 2010. dprilisdban a Beliigyminisztériummal (Fépalydzo), a
Miskolci Egyetemmel, a Biintetésvégrehajtas Orszédgos Parancsnoksagaval és az Eszak-
Alfoldi, valamint Dél-Dunantili Munkaiigyi K&zpontokkal kézids konzorciumi palyazatot
nyujtott be. Ennek soran a Hivatal az dltala lebonyolitasra keriild 4 alprojektre mintegy
800.000 eFt-ot nyert. A kiemelt projekt id6tartama: 2010. 4prilis 16. — 2012. aprilis 15. A
projekt munka ténylegesen 2010. novemberét6l indult el.
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II. Humanpolitika

A 2003-ban létrejott Hivatal engedélyezett koliségvetési 1étszdma 834 f6 volt, (koziikik
atlagosan 30-45 6 gyermeknevelés vagy egyéb okbol fizetés nélkiili szabadsdgon van), 2010.
december 31-én a Iétszam 881 f6, ebbdl eleinte 30 5, az év végén 23 f6 a korabbi évek
gyakorlata szerint a karpétlasi szakteriileten (a foglalkoztatott 38 f& feladatainak elldtdsat
kiegészitve) az engedélyezett 1étszamot meghaladd. Finanszirozasukat a Hadigondozottak
Kdzalapitvanya biztositotta a kiilon erre a célra fordithato keretdsszegbdl. A foglalkoztatas €s
a finanszirozas 2011. janudr 1. napjdval megsziint.

A 2010. év soran 96 {6 tavozott a Hivataltdl, egyidejileg 68 f6 kapott kinevezést igazsagiigyi
szolgdlati jogviszonyba (ebbdl 34 {6 az eu-s projektbe). A tavozok koziil 8 6 véglegesen
nyugallomanyba vonult. A probaid6 alatt azonnali hatallyal 12 6 jogviszonya sziint meg.

Az év sordn ténylegesen jutalom kifizetésére nem keriilt sor. Az egyéni teljesitmények
clismerésére a korldtozva szabdlyozott elismerések adomanyozasaval keriilt sor.

IIl. Informatika

A 2006-ban még csak csiszolodd regionalis informatikai rendszer 2007-re teljes mértékben
problémamentes ¢s gordiilékeny rendszerré nétte ki magat.

A 2009. évben indult elektronikus iigyintézés soran az Informatikai Féosztaly latta el 2010-
ben a Hivatali Kapu kezelését. A 2010. évben 8sszesen 16 elektronikusan benyujtott kérelem
nyomtatvany érkezett a Hivatalhoz. A Hivatali Kapu mésik alkalmazasi teriilete a hirdetményi
kézbesités kozponti rendszerben torténd megjelentetése. Ezzel a Ichetdséggel a jogi
segitségnyjtas és a karpotlasi szakteriilet 2010-ben §sszesen 6 alkalommal élt.

Az elmult évi koltségvetési helyzetbol adédéan a NOVELL rendszerre vonatkozé support
szerzodeés nem kerlilt megkdtésre. Bar ezzel az informatikai teriiletre nagyobb feladat harult,
az id6 mégis bebizonyitotta, hogy a NOVELL support szerz6dés nélkiil is tud mikodni a
Hivatal. 2010-ben 1 alkalommal volt nagyobb szerver probléma, melyet eseti megrendeléssel
sikertilt kikiiszobolni. Megjegyzendd azonban, hogy a Hivatal szamitogépparkja dontéen
2003-ban keriilt beszerzésre.

Els8sorban jogszabalyvaltozasok miatt sziikségessé valt az aldozatsegiiés, jogi
segitségnyujtis és partfogas szakteriileteken az iktat6-nyilvantarté programok fejlesztése. A
beszerzés 2010-ben azonban nem valdsult meg els6sorban a kéltségvetési hidny, masodsorban
az intézményi valtozasok miatt.

IV. Belso ellenérzés

A tervezett ellendrzések az alibbiak voltak:

Az Igazsagiigyi Hivatal atfogd pénziigyi, gazdasagi ellendrzése — rendszerellendrzés

2. Az IH-ndl kialakitott iktatds rendjének és folyamatanak ellen6rzése az egyes
szervezeti egységek vonatkozasiban — szabdlyszerlségi ellendrzés

3. Az IH-ndl kialakitott gépkocsi lizemeltetés rendjének, a sajat gépkocsi hivatali célra
vald hasznalatanak ellendrzése — rendszerellenérzés

4. A 2010. évi selejtezés és a leltarozés folyamatanak ellendrzése

—
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V. Igazgatasi és jogi feladatok

A 2010. évben Osszesen 25 foigazgatoi intézkedés (17 utasitas, 5 korlevél és 3 tdjékoztatd)
kiadasara kerfilt sor a szakmai munka végrehajtasa, az egységes gyakorlat kialakitdsa és a
Hivatal mitkddésének szabdlyozasa keretében.

A karpétlasi hatosagi hatdrozatok feliilvizsgalatira irdnyuléd birésagi eljarasokban az
Igazsagiigyi Hivatal képviseletét 2010-ben az Igazgatasi és Jogi Onalld Osztaly, tovabba a
Févarost, illetve a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Igazsagiigyi Hivatal Karpotlasi Osztdlya
latta el.

Az életiikts] és a szabadsaguktdl politikai okbdl jogtalanul megfosztottak karp6tlasardl szold
térvényben meghatarozott hataridék ismételt megnyitasardl és a karpotlds lezarasardl szolo
2006. évi XLVIL tdrvény végrehajtasdval Osszefiiggd 2010. december 31-ig jogerdsen
lezarult kozigazgatasi perek szama 1932. Ebb6l 1497 tigyben a Jogi és Igazgatasi Onallo
Osztaly, 319 tigyben a Févarosi Igazsagiigyi Hivatal Karpétlasi Osztalya, 116 ligyben pedig a
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Igazsagiigyi Hivatal Karpotlasi Osztalya latta el a
perképviseletet. Az Igazsagiigyi Hivatal az ligyek 97 %-aban pernyertes volt.

A 2010. december 31-én még folyamatban [évo, a 2006. évi XLVII. térvény végrehajtasaval
Osszefliggd kozigazgatasi perek szdma 486 volt, amelybdl 314 iigy perképviseletét az
Igazgatasi ¢és Jogi Onallé Osztdly latta el. 163 dgy a Févarosi, 9 iigy pedig a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Igazsagiligyi Hivatal Karp6tlasi Osztalyanak gondozasa alatt Allt.

2011. majus 31.
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